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l. INTRODUCAO

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) desempenham um papel significativo no
desenvolvimento econdmico e social de muitos paises, incluindo Mogambique. O papel
das PPPs geralmente inclui:

Em Mocambique, as PPPs sao vistas como ferramentas importantes para impulsionar o
desenvolvimento de infraestrutura e melhorar os servicos essenciais em varias
industrias, especialmente em contextos onde 0s recursos publicos sdo limitados e a
necessidade de investimentos é alta.

O desenvolvimento e crescimento das PPPs pode estimular o Crescimento Econdmico,
abrindo espaco para a criacdo de empregos, tanto directamente nos projectos de
construcéo e operacédo, quanto indirectamente por meio da expanséo da infraestrutura
econOmica que suportara outros sectores. Neste diapasao, interessa a CTA e ao
Camdes IP incentivar essas accbes, dado que estdo alinhadas com o projecto
+Emprego.

O Camoes, I.P. e a CTA assinaram um acordo de parceria para implementacado do
Projecto +Emprego em parceria publico-privada para os jovens e PME's de Cabo
Delgado, accao financiada pela Unido Europeia e co-financiado e gerido pelo Camdes
IP, visando aumentar a competitividade e a sustentabilidade, mobilizando e envolvendo
de forma proactiva o sector privado, na busca de solugbes de emprego e formacao
profissional para jovens e comunidades de Cabo Delgado, apoiando-se a respectiva
insercdo nas cadeias de valor da industria do gas natura.

Assim, o presente trabalho visa analisar de forma abrangente o ecossistema das PPP
em Mocambique, visando entender o impacto destas parcerias no desenvolvimento
socioeconOmico do pais e na criacdo de emprego e propor recomendacdes para a

melhoria do quadro regulatorio e operacional das PPP.
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I[I. JUSTIFICATIVA

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) podem desempenhar um papel cada vez mais
importante na promocéao do trabalho decente. Este modelo tem emergido como uma
abordagem eficaz para enfrentar as crescentes necessidades de desenvolvimento em
Mocambique. Este sistema de cooperacdo entre o sector publico e privado permite a
execucao de projetos de infraestruturas e servicos essenciais, como estradas, energia,
saude e educacdo. Contudo, para que as PPP funcionem de maneira eficaz, &
necessario um ecossistema robusto, que inclui um quadro juridico, regulatorio, financeiro
e institucional solido.

O presente estudo visa analisar de forma abrangente o ecossistema das PPP em
Mocambique, entender o impacto destas parcerias no desenvolvimento socioeconémico
do pais e na criagdo de emprego e propor recomendacdes para a melhoria do quadro
regulatério e operacional das PPP.

As PPP podem constituir uma maneira eficaz e colaborativa para alavancar recursos de
financiamento e projetos estratégicos de colaboracdo conjunta para a criacdo de
emprego, nomeadamente jovem, sendo importante assegurar accoes de advocacia,
lobbying e capacitac@o para a revisdo e refinamento das leis, regulamentos, politicas
publicas e maior eficacia na sua implementacdo em sector especifico, entre reguladores
e operadores publicos de educacao profissional e de emprego, e MPME e grandes
empresas ou entre estes dois Ultimos grupos, visando o objetivo Ultimo da inovacéo e
qualificacdo, e promover a articulacdo e a integracdo entre os diversos 0rgaos
governamentais, as entidades de apoio e a sociedade civil que actuem no segmento de
PPP.

Na analise a realizar devem ser privilegiadas as experiéncias e 0s sectores que integram
a cadeia de valor do O&G. O modelo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) tem emergido
como uma abordagem eficaz para enfrentar as crescentes necessidades de
desenvolvimento em Mogambique. Este sistema de cooperacao entre o sector publico e
privado permite a execucao de projetos de infraestruturas e servigcos essenciais, Como

estradas, energia, saude e educacdo. Contudo, para que as PPP funcionem de maneira
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eficaz, & necessario um ecossistema robusto, que inclui um quadro juridico, regulatorio,

financeiro e institucional sélido.

I[1l. OBJECTIVOS

O estudo pretende analisar de forma abrangente o ecossistema das PPP em
Mocambique, visando entender o impacto destas parcerias no desenvolvimento
socioeconémico do pais e na criacdo de emprego e propor recomendacdes para a

melhoria do quadro regulatorio e operacional das PPP.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

e Mapear o atual quadro legal, regulatério e institucional das PPP em Mocambique.

e Identificar os principais stakeholders envolvidos no processo de criagdo e
implementacao das PPP.

e Avaliar o impacto das PPP nos setores prioritarios (energia, O&G, transportes,
infraestruturas, saude e educacao).

e Analisar os mecanismos de financiamento e gestéo de riscos associados as PPP.

e |dentificar boas préaticas/casos de sucesso e retirar as licdes passiveis de serem
reproduzidas, sobretudo na cadeia de valor do gas natural e na provincia de Cabo
Delgado e Nampula.

e I|dentificar os principais desafios e oportunidades no desenvolvimento de PPPs
sustentaveis e na criacdo de emprego.

e Propor estratégias e politicas para melhorar a eficacia das PPP no contexto

mocgambicano.
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V. Metodologia

O estudo sera realizado com uma abordagem mista, combinando a pesquisa qualitativa

e quantitativa. Serdo utilizados os seguintes métodos:

e Revisdo documental: Analise de leis, regulamentos, contratos de PPP, relatorios
de instituicdes publicas e privadas.

e Entrevistas com stakeholders: Realizacdo de entrevistas com representantes do
governo, investidores privados, instituicdes financeiras, e especialistas na area.

e Analise de casos: Estudo de casos especificos de PPP em Moc¢ambique e de
experiéncias em outros paises africanos, fundamentalmente na regiao.

e Workshops e seminérios: Realizagdo de sessdes de discussdo com actores chave

para coletar insights praticos.

V. Quadro Legal e Requlatérios das PPP em Mocambique

As PPP tém sido definidas como uma cooperacao entre atores publicos e privados com
um carater duravel na qual os atores desenvolvem productos e/ou servicos mutuos e em
que os riscos, custos e beneficios sdo divididos (Klijn & Teisman, 2003)1. O quadro legal
das PPP em Mocambique é fundamental para garantir a transparéncia, a competitividade
e a partilha adequada de riscos entre as partes envolvidas. O estudo examinara:

e A Leidas PPP (Lei n°®15/2011) e os seus regulamentos complementares.

e As politicas governamentais sobre investimento e desenvolvimento de PPP.

e O papel das instituicdes reguladoras, como a Unidade Técnica para as Parcerias

Publico-Privadas (UTPPP) e os ministérios setoriais.

Accoes
Definicdo do Objeto de Estudo e Objetivos Especificos

Clarificar o escopo do estudo, incluindo os setores a serem analisados (energia,

transportes, saude, educacéo, entre outros e estabelecer objetivos claros que orientem

CAMOES
COOPERACAD
PORTUGUESA

PORTUGAL
208 stcizs erTAsEmEs
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a pesquisa, como a avaliacao do impacto das PPP no desenvolvimento socioeconémico,

analise do quadro legal e regulatorio, e identificacdo de desafios e oportunidades.

As Modalidades das PPP em outros Paises e Mocambique (Reviséo Bibliografica e
Documental)

Recolher e revisar a literatura existente sobre PPPs em Mogambique e em outros paises
da regiéo, incluindo legislagcéo relevante, estudos anteriores e relatorios de avaliagao e
compreender o estado actual das PPPs no pais e situar Mocambigue no contexto global
de parcerias publico-privadas.

Neste sentido, e recorrendo ao estudo apresentado por Benjamin Zymler e Guilherme
Henrique de La Rocque Almeida?, citados por Gongalves (2017)? ilustra-se a situacéo

nos seguintes paises:

Na Inglaterra, as PPP apresentam 4 formas basicas, a saber:

i. DBFT (design, build, finance and transfer): o ente privado projeta, constroi,
financia e transfere ao ente publico a planta construida. Como exemplo, temos a
parceria celebrada visando a construcdo do Channel Tunnel (tunel que liga a
Inglaterra a Franca);

i. BOT (build, operate and transfer): o ente privado constroi a planta e a transfere
para o ente publico. Em seguida, o Poder Publico arrenda o bem ao parceiro
privado, por meio de um contrato de longo prazo. Ao explorar esse bem, durante
0 prazo de vigéncia do contrato, o parceiro privado recupera o seu investimento e
obtém um lucro razoavel;

iii. BOO (build, operate and own): o ente privado constroi, opera e fica,
definitivamente, com a planta, ensejando uma reduc¢éo de custos para o parceiro

publico;

1 Zymler & De La Rocque Almeida, 2005: 248 e ss
2 Goncalves, Octavio (2017) a regulac3o publica das parcerias publico privado em Mo¢ambique, Universidade
Catélica de Mogambique

Acgso financiada pels Uniso Europeis.
Aceso conanciada e gerida pelo Camées, LP
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iv. ~DBFO (design, build, finance and operate): o ente privado projeta, constroi,

financia e opera a planta. E a forma mais comum na Inglaterra.

No Canada sdo conhecidos 0s seguintes tipos de PPP:

i.  Operations and Maintenance: 0 ente publico contrata um parceiro privado para
operar e manter um servico publico;

ii.  Turnkey Operations: o ente publico financia e o parceiro privado projeta, constroi
e opera uma planta por um dado periodo. Devem ser atingidas metas de
performance estabelecidas pelo sector publico, que mantém a propriedade da
planta;

iii.  Wrap Around Addition: o parceiro privado financia e constr6i um aumento numa
planta publica, explorando-a por um periodo de tempo;

iv. Lease-Purchase: o parceiro privado financia e constréi a planta. Posteriormente o
ente publico a arrenda;

v. Temporary Privatization: a propriedade de uma planta publica passa ao parceiro
privado, que deve melhoréa-la e opera-la;

vi. Lease-Develop-Operate or Buy-Develop-Operate: o parceiro privado compra ou
arrenda a planta do ente publico para expandi-la ou moderniza-la e,

posteriormente, opera-la.

Em Portugal, & semelhanca da realidade, as PPP podem referir-se a:

i. Concessdo de Obra Publica: tem por objecto a execucdo de uma obra publica,
precedida ou ndo de sua concecdo. O particular adquire o direito de explorar a
obra, além de poder ou ndo auferir uma determinada quantia;

i. Concessdo de Servico Publico: o particular adota as medidas necessarias a
prestacdo desse servigo, arcando com 0s respetivos custos. A sua retribuicdo é
paga diretamente pelos usuarios;

iii. Fornecimento Continuo: o agente privado entrega determinados bens ao Poder

Pulblico, durante um periodo determinado;
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iv. Prestacdo de Servicos: o particular presta determinados servicos diretamente a
administracao publica;

v. Gestédo: o agente privado gere um dado equipamento ou instalacao, ndo tendo
arcado com os respetivos gastos de construcao ou instalacdo. Note-se que ele
nao se refere a administracdo de servico publico, mas de um estabelecimento
publico. E mais comum na area da saude;

vi. Colaboracdo: o particular colabora temporariamente com as atribuigbes

administrativas do Poder Pablico, mediante remuneracéo.

Em Mocambique as modalidades das PPP, séo referidas as suas modalidades, no artigo
21.° da n.° Lei 15/2011, que outorga do empreendimento de PP reveste uma das

seguintes modalidades contratuais:

1) Contrato de Concesséo,
2) Contrato de cessao de exploracao,

3) Contrato de gestao.

O contrato de Concesséao pode assumir uma das seguintes sub-modalidades:

i. BOT — (Build, Operate, and Transfer) — Construcdo, Operacao e Devolucéo;

ii. DBOT - (Design, Build, Operate and Transfer) — Concecdo, Construcao,
Operacéao e Devolugéo.

iii. DBOOT — (Design, Build, Own, Operate and Transfer) — Concecao, Construcao,
Operacao e Devolugéo;

iv. ROT - (Rehabilitate, Operate and Transfer) — Reabilitacdo, Operacédo e
Devolucéo.

v. ROOT - (Rehabilitate, Operate, Own, and Transfer) — Reabilitacdo, Posse,

Operacéao e Devolucéo.
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VI. Mapeamento e Analise do Quadro Legal e Requlatérios

O objetivo deste ponto é analisar detalhadamente a legislacdo e os regulamentos das
PPP, como a Lei das PPP (Lei n® 15/2011), incluindo os mecanismos de implementacao
e fiscalizacdo, identificar lacunas e areas de melhoria no quadro legal para a promoc¢ao
de um ambiente mais propicio ao desenvolvimento de PPPs.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) podem ser uma ferramenta poderosa para
melhorar a infraestrutura e os servigcos publicos ao combinar 0s recursos e a expertise
do sector privado com os objectivos e a supervisdo do sector publico: (i) o sector privado
pode fornecer financiamento adicional para projectos de infraestrutura, aliviando a
pressao sobre os orcamentos publicos; (ii) as empresas privadas podem trazer eficiéncia
operacional e inovacgao tecnoldgica, melhorando a qualidade dos servigos; (iii) 0s riscos
de grandes projectos de infraestrutura podem ser compartilhados entre o sector publico
e privado, reduzindo a exposi¢cao do governo a potenciais perdas; e (iv) o sector privado
muitas vezes possui conhecimentos especializados que podem ser aplicados na

construcéo, manutencéo e operacao de projectos.

As PPPs sdo em grande parte opc¢éao para: (i) Infraestrutura de Transporte (construcao e
operacdo de estradas, pontes, ferrovias e aeroportos); (i) Saude (construcdo e gestao
de hospitais, assim como a prestacéo de servicos de saude); (iii) Educacao (construcao
e gestao de escolas e universidades, além de programas de capacitacdo); (iv) Gestéao
de Residuos (implementacéo de sistemas eficientes de colecta, tratamento e disposicéo
de residuos); e (v) Abastecimento de Agua e Saneamento (desenvolvimento de sistemas

de abastecimento de agua potavel e esgoto).

As PPPs continuam a ser uma estratégia significativa para o desenvolvimento econémico
e de infraestrutura em Mogambique, onde s&o reguladas por uma série de leis e
regulamentos que estabelecem o quadro legal para sua implementacdo. Os principais

instrumentos incluem a Lei e respectivo regulamento das PPPs.

10
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A Lei das Parcerias Publico-Privadas, Projectos de Grande Dimensdo e Concessdes

Empresariais (Lei n® 15/2011) é a legislacdo fundamental que estabelece as disposi¢cdes
para a criacdo e gestdo de PPPs em Mocambique. Define critérios para a selecéo e o
desenvolvimento de projectos, bem como as responsabilidades e direitos das partes
envolvidas. Adicionalmente, o Regulamento das Parcerias Publico-Privadas (Decreto n°
16/2012) detalha os procedimentos operacionais para a implementacdo da Lei n°
15/2011. Inclui directrizes sobre a preparacao de estudos de viabilidade, a estruturacao
de contratos e a gestao de riscos.

De forma complementar a Lei das Instituicbes Publicas que Realizam Investimentos
Publicos e Empreendimentos (Lei n° 15/2017) torna-se muito relevante para as PPPs.
Ela complementa o quadro legal das PPPs ao tratar das relagcdes entre entidades
publicas na realizacao de investimentos e a cooperacao entre sectores publico e privado.
Por fim, existe a Politica de Parcerias Publico-Privadas (Resolucdo n® 21/2009) que
estabelece a politica nacional para as PPPs, delineando objetivos e estratégias para
promover o desenvolvimento sustentavel e equilibrado. Esta politica prevé o
estabelecimento de parcerias com o sector privado para compartilhar recursos e

conhecimentos, reduzindo custos e melhorando a eficiéncia.

Essas leis e regulamentos tém como objectivo criar um ambiente favoravel e
transparente para atrair investimentos privados em projectos de desenvolvimento em
diferentes sectores, assegurando que esses projectos sejam executados de maneira
eficiente e eficaz.

A implementacdo e o sucesso das PPPs em Mocambique dependem, em parte, da
clareza e eficicia destes regulamentos, bem como da capacidade das instituices para

gerenciar e supervisionar esses acordos de forma eficaz.

11
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VIl. Identificacdo e Mapeamento dos Stakeholders

No ecossistema das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), varios atores desempenham
papéis fundamentais. Cada um possui diferentes motivacbes e enfrenta desafios
especificos. Aqui esta uma visdo geral dos principais stakeholders envolvidos, seus

papéis e interacoes:

Governo (Entidades Publicas)
Os governos sao responsaveis pela definicdo de politicas, regulamentacdes e o
enquadramento legal das PPPs. Eles iniciam projetos, estabelecem objetivos de servigos

publicos e supervisionam sua implementacao e operacao.

O seu objectivo € de melhorar a infraestrutura e servigos publicos, atrair capital privado,
transferir parte dos riscos e inovacfes operacionais para o0 setor privado. Entretanto,
enfrentam restricbes orcamentarias, garantir que 0s projetos sejam transparentes,
cumprir prazos econbmicos e politicos e gerir riscos relacionados a parcerias

inadequadas.

Empresas Privadas (Construtoras, Operadoras e Investidores)

As empresas apresentam propostas para projectar, financiar, construir, operar e manter
ativos de infraestrutura ou fornecer servicos. O seu objectivo € a obtencdo de retornos
sobre o investimento, acesso a novos mercados, diversificacdo das atividades e
fortalecimento da confianga publico-privada.

Como empresas privadas e/ou investidores enfrentam riscos financeiros associados ao
investimento, incertezas na demanda por servicos, alteracdes nas politicas

governamentais e execucéo eficiente do projeto.

12
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Instituicbes Financeiras (Bancos, Investidores de Capital, Organizacdes
Internacionais)

O seu papel passa por mobilizar financiamento e estruturacdo financeira dos projectos
de PPP, através de empréstimos, garantia de risco ou investimentos de capital.

Os objectivos passam pelas oportunidades de lucro, participacdo em projectos de baixo
risco e crescimento de seu portfolio de PPPs. Como instituicdes financeiras, elas
contribuem para uma melhora avaliacdo de riscos econémicos e politicos, previsdo de
receitas reais dos projetos e exposicdo a mudancas regulatorias. Assim, 0 seu papel
concentra-se na estruturacdo dos termos do contrato, avaliacado de viabilidade técnica,

assessoria juridica e revisao independentes.

Beneficiarios Finais e Comunidades Locais

Por fim, temos os beneficiarios dos servicos e infraestrutura fornecida por PPPs. Estes
constituem a razao principal o porqué da colocacgao e implementacéo do projecto e busca

de alternativas para a sua materializacao através do modelo PPP.

O principal objectivo da implementacdo de uma PPP é de assegurar a melhoria da
gualidade e continuidade de servigos publicos e infraestrutura disponivel.
Entretanto, as comunidades locais debatem-se com a questdo da garantia de tarifas

acessiveis, qualidade do servico e mitigacao de impactos sociais e ambientais negativos.

Organizagcdes Nao Governamentais e Sociedade Civil

O grupo de stakeholders que néo participa na estruturacao e implementacdo, mas que
exercem um papel importante para a garantia de qualidade e proteccao dos direitos dos
beneficiarios. Elas exercem o papel de unidade independente de monitoria e partilha da

13
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informacédo, contribuindo para a transparéncia, responsabilidade e impactos sociais e

ambientais das PPPs.

As organizac¢des de sociedade civil ao engajar-se os projectos de PPPs tém interesse
em promover praticas de desenvolvimento sustentaveis e garantir que interesses
publicos sejam priorizados. Entretanto, as organizacdes de sociedade civil, ndo sendo
parte directa do projecto de PPP, em muitos casos, enfrentam desafios no que respeita
ao acesso a informacodes, engajar efetivamente em processos de tomada de decisao e

influenciar politicas de forma construtiva.

Esses actores interagem através de uma variedade de processos formais e informais,
incluindo negociacgfes de contrato, comités setoriais, audiéncias publicas e espacos de
consulta, assegurando que os objetivos das PPPs sejam alcancados de forma integrada

e balanceada entre interesses publicos e privados.

VIIl. Estudo de Casos de PPP em Mocambigue e Internacionalmente

Seleccionar e analisar projectos de PPP implementados em Mocambique e em outros
paises africanos ou com contextos semelhantes, identificar boas préticas e licdes, com
impacto nomeadamente na criagdo de emprego, que possam ser aplicadas ao contexto

mocgambicano, além de verificar os resultados socioeconémicos dessas parcerias.

Actualmente, os principais projectos de PPP séo:

o Mozambique
Rede Viéaria de )
: Central Solar Community
Projectos | Porto de Maputo Maputo
de Mocuba Network
(REVIMO) (MCNET)
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Beluluene Estrada Gestio de
Porto da Beira Industrial Nacional N4- Terminais
Park) TRAC
Central Mozamb_|que
Corredor de . Electronic
. Térmica de Estradas do .
Desenvolvimento Cargo Tracking
Ressano Zambeze s
do Norte Garcia Services, SA
(MECTS)
. Central
Corredor Logistico | o i de WING KOON
de Nacala s
Choékwe
Terminais , L.
Portuarios e Hidroeléctrica OPSEC
. de Cahora :
Logisticos de Security
Bassa
Pemba e Palma
Kudumba
Investimentos

IX. Estudo de caso de PPP: MCNet — Janela Unica Electronica

Apbs a introdugcdo sobre PPPs em Mocambique, esta sec¢do constitui um estudo de
caso sobre PPS, baseando-se na implementacédo do sistema eletronico de desembaraco
aduaneiro, Janela Unica Eletrénica (JUE), concessionado a Mozambique Network
Community (MCNet), em formato de PPP (parceria publico-privada) pelo Ministério das
Financas de Mogambique. A concessdo do MCNet foi através de um contrato de modelo
Build, Operate, Transfer (BOT) com a duracédo de 15 anos; tendo iniciado em 2001, foram
percorridos, quase 15 anos. Portanto, a JUE é o instrumento de colecta de receitas do

Estado provenientes de impostos sobre o comeércio externo.

O Sistema JUE é de grande importancia para o Estado mogambicano e para os agentes
econdmicos envolvidos no comércio externo (importacgéo e exportacdo). E, em suma, de

extrema importancia para todos os mogcambicanos, pois € através dele que se realiza o
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desembaraco aduaneiro de quase toda a mercadoria importada e é também usado no
processamento das exportacdes. Para a Administracéo Publica, a JUE é mais importante
ainda, pois é através dela que se efectua a cobranca de receitas fiscais ha componente
de impostos externos, designadamente, os seguintes Impostos sobre Bens e Servigos:
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) de mercadorias importadas; Imposto sobre
Consumo Especifico (ICE) de produtos importados; Imposto sobre o Comércio Externo;

Taxas de Servicos Aduaneiros (TSA).

Situacao Actual

A situacéo actual do processo de desembaraco aduaneiro em Mogambique caracteriza-
se por uma mistura de préaticas manuais e electronicas o que afasta Mocambique das
boas préticas internacionalmente exigidas, com beneficios claros para o governo,

empresas e populacdo no geral.

Os exportadores e importadores sdo registados junto do Ministério da Industria e
Comeércio (MIC) que emite um cartdo de identificacdo atestando a autorizacdo para
operador de importacdo. Entretanto, este processo ainda é feito manualmente o que ndo
permite o controlo efectivo de quem é exportador ou importador em Mogambique e nem
sequer obter uma estatistica real sobre os operadores do comércio externo. Esta pratica
tem sido criticada pelos nossos parceiros comerciais pela fraqueza do controlo, incluindo,

para efeitos de gestéo de risco de natureza criminal.

Igualmente, os importadores de sementes, pesticidas, fertilizantes tém enfrentado
imensas dificuldades dada a necessidade da emissdo de Licenca de Importagcdo no
Posto de Inspecc¢éo Fitossanitaria ou Sector de Inspeccéo e Quarentena geral, devendo
anexar ao formulario a factura proforma da encomenda a realizar. Ora isto € feito
manualmente, resultando em demora do processo em mais de 7 dias e desgaste pelas

necessidades de correcgdes e prestacédo de informacdes adicionais, quando necessario.
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A imagem abaixo mostra as diferentes entidades com as quais um operador tem de

lidar/comunicar, de forma individual e isolada, em cada consignacao.

Em cada entidade o operador de comércio precisa fornecer na maior parte dos casos a
mesma informacdo e em muitas das entidades é obrigatoria a deslocacao fisica para
entrega/submissdo dos documentos, obtencdo de carimbos e assinaturas, receber

factura, efectuar pagamentos entre outros.

Ministérios e outras
entidades
Governamentais

Operadores de
Terminais

Despachante
Aduaneiro

Inspecgao-Nao

Autoridade Intrusiva da

Portuaria

mercadoria

Agente de
Navegacdo/Transpo
rtadores

[ ]
[ )
)

Este cenario, conforme mencionado acima, faz com que apesar de a comunicacao com

Operador de

Comércio Outros Prestadores

de Servigos

Instituicdo completamente Integrada a JUE

Instituicdo parcialmente Integrada a JUE

Instituicdo ndo Integrada a JUE

as Alfandegas ser Eletrénica e célere, no geral o processo de comercio internacional
continue abaixo do potencial esperado com a implementacdo de uma ferramenta tao

robusta e com capacidade de integracdo como a JUE.
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O processo de desembraco no cenario actual ocorre como demonstra a imagem abaixo.

PROCESSONA JUE
Processamento de-l Submica Saida d .
Pedido de Licen ulmitan Avisod Verificacs aida de can Pord
. e/ de VS0 ee ricaao L Terminal de — Examinagd —* o ,a ==
Certificado . Pagamento Documental Saida
Declaracdo | Carga 0
| & ‘ i
v
| ‘ ——t-
1 I Inspeccio do Producto
A\

4
R ——I-
| Pagamento Manual

Banco

|

|

|

|
——————— > m<—— |

|

L

¥ Processo Electrénico

— =¥ processo Manual

No cenario descrito pela imagem acima, o operador € obrigado a alternar entre o
processamento electronico pelas alfandegas e manual pela maioria das entidades nao
integradas na JUE durante o desembaraco da sua consignacgéo, esta realidade cria para
o operador vérias dificuldades assim como certa frustracdo, principalmente por ter
acesso e oportunidade de comparacdo do desempenho dos processos eletrénicos e 0s
manuais.

PROCESSAMENTO MANUAL PROCES'SAMENTO
ELECTRONICO (JUE)
Submisséo de e Junto do guiché/balcdo da instituicido e Envio/submiss&o Unica

informacé&o (requer deslocacdo por parte do e Electrénica livre de
operador) restricbes geograficas

e Em alguns casos copias dos processos ou temporais (nenhum

devem ser submetidas a diferentes areas gasto com a

da mesma entidade
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Validacéao da e
informacéo
submetida o

Acompanhamento e
do progresso

Estimativas ou e
projeccéo de
custo de operacdao

Em varios casos o local de submisséao
nao € o local de aprovacdo o que requer
transferéncia fisica do processo de um
departamento/local para outro
(centralizacdo de processos)

Validacdo manual da informacdo com
recurso a varios ficheiros fisicos

Em caso de erros/falhas requer
inutilizacdo dos formularios para re-
submissdo de novos com informacao
actualizada/corrigida

Alto risco de falhas humanas durante a
validagdo da informacéo

Na maioria dos casos requer deslocacao
a entidade para obter informacdo do
estado do processo

Total dependéncia da disponibilidade do
funcionério da entidade o que aumenta o
risco de corrupcao

Pouca transparéncia sobre o progresso
interno de decisdo na entidade (dificil
saber exactamente onde 0 processo se
encontra)

Falta de ferramenta para efectuar tais
Estimativas (o operador deve por si
efectuar esta operacéo)
Dificil estimar custo pelo elevado nimero
de variaveis que afectam o processo:

o tempo medio de resposta,

o deslocacdes necessarias,

o disponibilidade dos funcionarios

gue participam no processo,

impressao/reproducdo
do processo)

Acesso em tempo real
a informacéo por todas
partes interessadas
Validacdo automatica
(de acordo com regras
pré-definidas) antes da
submissao

Quase nulo o risco de
erros de digitacdo

Alto nivel de
comunicagdo  online
entre o operador e a
entidade para gestédo
de
correccdes/alteragbes
Correccoes e
Alteracdes efectuadas
online sobre o mesmo
processo (alto grau de
rastreabilidade)
Notificagdo automatica
e Eletrénica sobre o
progresso do processo
Total transparéncia e
rastreabilidade sobre o
estado do processo
Registo do histérico de
cada processo de
tomada de decisao
Pré-configuracdo das
regras de alocacédo dos
processos para evitar
demoras causadas
pela auséncia de um
funcionario

Estimativa de custo
automatica no acto de

preparacgao do
processo

Disponibilidade de
tempos médios de

processamento por
estagio
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Pagamentos

Acesso a dados
estatisticos

o custos indirectos (copias,
comunicacdo, tempo investido,
outros)

o outros

Pagamento manual ou semi manual (o
operador precisa deslocar se para
efectuar ou apresentar o comprovativo
de pagamento)

Em alguns casos existe restriccdo do
banco onde pagar

Difici e demorado o processo de
preparacdo de relatérios estatisticos
maioritariamente causado pelo registo
em arquivos fisicos dos dados

Difici e demorado o processo de
transformacéo de dados em informacao
uatil para tomada de decisao

Pagamento online, o

operador efectua o
pagamento através de
qualquer canal
disponivel no seu

banco de preferéncia

(balcéo, internet
banking, ATM'’s,
outros)

Apdés o0 pagamento,
este reflecte

automaticamente sem
necessitar intervencéo
humana (comunicacéo
Electrénica entre o
banco e o0 sistema
JUE)

Acesso a dados
estatisticos em tempo
real (segundos apés a

operacao)

Acesso a
funcionalidades de
desenho e
configuracao de
relatérios estatisticos
personalizados  com
informacé@o atil para

tomada de decisao

ENTIDADES IDENTIFICADAS NO PROCESSO DE DESEMBARACO

CAMOES

COOPERACAD

PORTUGUESA
CAL

A tabela abaixo demonstra algumas entidades que foram identificadas no processo de
desembaraco e cujo informatizacdo de processos no ambito do comércio internacional
torna-se fundamental para o alcance do objectivo da melhoria da experiéncia de fazer

negocios em Mocambique.
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Ministério Ambito

MASA Controlo de Fitossanitario de Produtos Veterindrios e de Origem Animal
(DINAV)
Controlo Higino-Fitos-sanitaria de Plantas e produtos de Origem Vegetal
(DINAS)

Controle da Importacdo de Pesticidas e Fertilizantes (reparticdo de
Fertilizantes e Pesticidas)
Controle das Exportacdes de Algodao (IAM)
Controle das Exportacdes de Caju (INCAJU)
MITADER Exportacdo de madeira processada
Processo de Emissdo de Licenga de Importacdo de Animas Protegidos /
controlo das espécies de Fauna
Gestao das substancias que destroem a camada de OZONO

MISAU Emissao de BIEF s-licencas para importacdo e exportacdo de medicamentos
MIMAIP Controlo Higino-sanitario de animais de origem aquética - INIP
MINT Processo de Emisséo de Licenca de Importacdo de Armas
MTC Atribuic&o de registo de viaturas - INATTER
MIC Controle dos projectos de Investimento — APIEX
Autorizagdo e controle das quotas de produtos a importar
IndUstria

Interacdo com as entidades identificadas

Julgamos ser prioritario a integracdo do MIC, MASA, MIMAIP e MISAU por constituir
cerca de 70% das importacdes para Mocambique e porque as importacdes destes
produtos tratados por estes ministérios sdo de elevada importancia para o0 consumo na
economia mocambicana, constituindo também fonte de receita para a economia
Mocambicana.

Estes ministérios foram também identificados como prioritarios no Plano Anual para
Melhoria do Ambiente de Negdcios (PAMAN 2019-2021).

O papel da JUE para informatizacédo dos processos

O sistema da Janela Unica Electrénica (JUE) implementado pelas Alfandegas de
Mocambique em 2011, tem como um dos principais objectivos facilitar o comércio
internacional, através da possibilidade de submissao de informacao padronizada através

de um Unico ponto de contacto e desta forma cumprindo-se todas as obrigacbes e
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requisitos para o desembaraco aduaneiro, incluindo a submisséao de pedidos de licencas
de importacéo e certificados de exportacao. A implementacédo da JUE contribuiu de forma
significativa para o registo de reducdo dos tempos de desembaraco das mercadorias
importadas e exportadas de Mogcambique, para melhoria no acesso em tempo real de
dados estatisticos assim como outras melhorias trazidas pelas reformas tecnolégicas
registadas nas Alfandegas.

Actualmente, a JUE gera 37 080 transaccdes por hora e mais de 900 000 transacdes por
dia. Estas transacc¢Oes, anteriormente, eram processadas manualmente, contribuindo

para longos tempos de espera e custos associados.

Antes do Sistema JUE Com o Sistema JUE

A JUE, contribui, igualmente para melhoria da gestdo de politicas fiscais e cambial,
através da disponibilizacéo de dados fiaveis em tempo real.

Estas reformas tém trazido beneficios ndo s6 as Alfandegas como instituicdo do Estado,
mas também para outras instituicbes do estado assim com o consumidor final, pois tém
registado também melhorias nos custos de importacdo (devido a reducdo de papel,
custos de logisticas, entre outros) e na visibilidade e transparéncia no tratamento dos
seus processos de importagdo e/ou exportacdo. A JUE, contribui, igualmente para
melhoria da gestao de politicas fiscais e cambial, através da disponibilizacdo de dados
fiaveis em tempo real.
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Impacto da JUE no Tempo Impacto da JUE no Custo para Import &
Export
para Import & Export P
. 2,000.00
40 . 30 dias 1,475.00USD
23 dias ’
20 1,500.00 1,100.00 USD
. 2.75 diag.75 dias 1,000.00 |
— 602.00 USD
0 500,00 459.00 USD
Antes da JUE Com a JUE - | |
B Tempo para Exportar (dias) Custo Para Exportar (USD) Custo para Importar (USD)
B Tempo para Importar (dias) u Antes da JUE  m Coma JUE

Neste sentido, volvidos cerca de 9 anos de implementac&o da Janela Unica Electronica,
ela pode contribuir para ultrapassar o problema identificado nos diversos ministérios
envolvidos nos processos de desembaraco aduaneiro, ambito do comercio internacional.

Instituicdes Integradas na JUE até a data:

Nome da | Ano de Integracdo | Tipo de Licenca Licencas por
Instituicdo integrar
INIP — Ministério das | 2018 Certificado Licenca Fitossanitaria
Pescas Fitossanitario de | de Importacdo de
Exportacéo de | Pescado
Pescado
APIEX — Ministério | 2015 Isencéo para projectos | Cadastro e aprovagao
da Indlstria e de investimento de projectos  de
Comércio Lista global de | investimento
investimentos

A Integracéo dos certificados de exportacao de Pescado tem sido a demonstracao clara
dos beneficios que podem ser registados para todos 0s intervenientes no processo de
comercio internacional, pois observou-se, por exemplo, desde 2017 até a data um
aumento do numero de declara¢cbes desembaracadas e com um percentagem cada vez
mais elevada de declaragbes desembaracadas em até 24 horas, (cerca de 48%), no
entanto outros constrangimentos e outros processos que integram o processo de
desembaraco, que permanecem manuais, ndo permitem melhorar ainda mais estes

dados.
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Como fazer a integracdo dos Ministérios da JUE

O processo de integracdo a JUE é feito de véarios momentos, nomeadamente a
manifestacdo de interesse da entidade em integrar a JUE, a selecdo dos processos
considerados mais importantes e de maior impacto, para integracdo, a formacao da
equipe de trabalho, estudo dos processos e levantamentos dos requisitos da entidade,
melhoria e simplificagdo dos processos internos das entidades para posterior
informatizacdo na JUE e por fim, antes da implementacao efectiva, a implementacao da
fase piloto onde se da a oportunidade do utilizador final de ter a experiéncia, de forma
voluntéria, de tratar da sua licenca de forma Electrénica e manual.

A fase piloto permite também maior e melhor divulgacao do novo processo gerindo-se
também desta forma as alteracdes que possam ser necessarias enquanto em fase
experimental.

As fases de integracéo estdo em divididas em 3 e é na base dessas fases que é definido

o nivel de integracdo e ou implementacéo das entidades:
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Minitério, Departamento e outras Agéncias de
Controle (MDA)

:I?QSJSS: PARA IMPLEMENTACAO DE PROCESSOS DE MDE RESPONSAVEL  APIEX INATTER ANAC MISAU INIP mﬁi\?’ m‘:&:
Reunido a nivel Técnico para Adesao - MDE, DGA e JUE MDE, DGA e JUE v \l v v y v |
Reunido a nivel Ministerial - MDE, DGA e JUE MDE, DGA e JUE v ! v v y v y
Manifestacdo de Interesse de adesdo a JUE juntoa DGA  MDE v \l v v \l v
Formagdo da equipe de Trabalho MDE, DGA e JUE v v v Vv y Vv
Levantamento das necessidades JUE e MDE v \i v v v Vv

Andlise dos processos a integrar e proposta de melhorias  JUE e MDE v v Vv
Aprovacdo dos requesitos e melhorias propostas MDE v y v
Desenho e Desenvolvimento da Aplicagdo JUE v y v

Testes da Aplicacdo (equipe mista) JUE e MDE v y

Correccdo do erros de configuragdo e melhorias JUE v y

Actividades de Disseminagdo interna e externa JUE, DGA e MDE v y

Formagdo de Utilizadores em ambiente de formagdo JUE v y

Migracdo para a produgdo JUE v y

Implementacdo da fase Piloto JUE, DGA e MDE v y

Fase de Obrigatoriedade e implementagdo nacional DGA e MDE v

CASO DE ESTUDO - MASA — DINAV (5 Licencas)

O Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA) € um dos Ministérios com
maior participagcdo no processo de importacdes e consequentemente que emite maior
namero de licencas de importagdo. Os produtos objecto de emisséo de licencas sédo
também de extrema importancia e sensiveis por se tratar de produtos, principalmente de
alimentos pereciveis ou de animais para o desenvolvimento da agricultura e industria

alimenticia em Mogambique.
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Dos trabalhos ja efectuados com o MASA, especificamente com a Direccdo Nacional de
Veterinaria (DINAV), foram identificadas 5 licencas tratadas por este sector:
e Licenca de Importacdo de Animais, produtos e Subprodutos de origem Animal —
SADC
e Licenca de Importacdo de Animais, Produtos e Subprodutos de Origem Animal —
Outros Paises
e Licencade Importacdo de Medicamentos, Vitaminas e Sub-vitaminas Veterinarios
— SADC
e Licencade Importacdo de Medicamentos, Vitaminas e Sub-vitaminas Veterinarias
— Outros Paises

e Certificado de Exportacdo de Animais e subprodutos de Origem Animal

Estagio de Implementacéo
O processo de implementacéo das licencas do DINAV estd em curso desde o ano de
2018 tendo progredido até a fase de desenho e desenvolvimento dos processos na JUE.
Neste momento tem se verificado 0s seguintes constrangimentos que condicionam as
fases seguintes:
» Falta infraestrutura para aceder ao Sistema JUE, inclusive na sede — Internet;
» Falta de recursos materiais para aquisicdo de equipamento informatico e
apetrechamento das suas delegacdes;
» Falta de recursos humanos e materiais para assegurar a presenca do MASA em
todos os pontos fronteiricos;
= Falta de infraestruturas fisicas nos postos fronteiricos para acomodar as equipes
de inspeccdo do MASA;
= Deficiéncia na gestao interna dos processos de licenciamento a nivel de todas as
delegacgbes provinciais e distritais — exemplo sistema informético de pré-registo

de operadores licenciados, gestao de cotas e de licencas anuais;
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= Deficiéncia de meios de comunicacdo entre os diferentes sectores do MASA bem
como entre o MASA e outras entidades nos locais de inspeccao.

» Falta de meios de verificacdo das declaracdes e licencas correspondentes as
mercadorias a serem inspecionadas.

= Pouco comprometimento das instituicbes governamentais, a nivel mais alto;

» LimitacGes da plataforma MDA da JUE para gestdo dos processos internos das
entidades, o que faz com que estas receiem fazer investimentos que nao os

beneficiem na totalidade.

Solucao Proposta

Prop6e-se a adesao a JUE do DINAV com prioridade para as licencas de importacéo de
animais, produtos e subprodutos de origem animal da SADC e Outros Paises.

Neste processo propde-se que:

1 Os pedidos de licengca sejam submetidos electronicamente através do sistema
JUE pelos importadores ou seus representantes (despachantes) anexando todos
0S requisitos exigidos.

2 O calculo das taxas aplicaveis e sua colecta sejam efectuadas no sistema JUE
através dos diversos meios disponibilizados pelo sistema bancério nacional.

3 A autorizagcdo e todos processos de verificacdo dos pedidos sejam feitos
electronicamente através do sistema JUE centralmente a partir da sede da
Direccdo Nacional de Veterinaria, especificamente, a nivel do Departamento de
Epidemiologia. Este departamento verifica todas as condi¢cdes de fitossanidade
dos produtos a serem importados, de acordo com o regulamentos e normas
nacionais.

4 Os departamentos provinciais tenham acesso eletronicamente e em tempo real a
todos processos de licenciamento referentes a suas provincias

5 Depois de aprovacdo e emissdo da licenca de importagdo o despachante
aduaneiro submeta a declaracdo aduaneira anexando a referéncia da licenca

aprovada (ligacéo Electrénica da licenca e da declaragdo aduaneira).
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6 Exista possibilidade da Direccdo Nacional de Veterinaria pré-definir o critério ou
regras para seleccdo das importacdes sujeitas a inspecao no acto de importacao.

7 O departamento provincial pecuario do local de entrada da mercadoria tenha
acesso em tempo real das declaragbes aprovadas pelas alfandegas para que
prepare os inspectores para a realizacdo de inspeccoes.

8 As inspeccdes a mercadoria sejam efectuadas no mesmo momento em que as

Alfandegas realizem a examinagao fisica da mercadoria.

Fluxo do Pedido de Licenca de Importacdo de Animais, Produtos e Subprodutos de

origem animal — SADC e Outros Paises

Necessidades para Integracdo do DINAV (5 Licencgas)

3.1.Aquisicao de Equipamento Informatico e ligagdo a internet de acordo com
as necessidades de cada delegacao provincial incluindo a sede:

DINAV 10 6
Maputo 5 2 10 6
Sofala 6 1 10 7
Manica 6 3 2 3
Tete 9 1 10 10
Internet de
Zambézia 4 1 4 5 Banda larga
Nampula 3 1 3 4
Cabo Delgado 4 1 5 5
Niassa 5 1 4 6
Total 42 21 48 52

Propbe-se a contratacdo de internet dedicada. Os servigcos de emisséo de licenca, a nivel

da sede deve ser instalado num Unico andar onde deve operar toda a equipe
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responsavel. O Director do DINAV devera ter acesso a visualizacao dos processos todos

submetidos a nivel nacional.

Alteracdes / configuragdes do Sistema JUE — Plataforma MDA:

Melhoria do formulario de pedido de Licencas

Propde se a personalizacdo dos formularios existentes na JUE, estes actualmente
contém campos genéricos para identificagdo dos intervenientes assim como as
mercadorias da operacdo e sdo usados para todos os ministérios ligados a JUE, no
entanto cada ministério contém informacdes especificas que usa para seus processos
internos. Esta proposta visa criar a possibilidade cada ministério poder definir seus

formularios individuais com a lista de campos que julguem necessarios.

Melhoria da impresséo de Licencas e Certificados

Propbe se a personalizacdo das impressdes existentes na JUE, estas actualmente
contém formato (“layout”) genéricos com os detalhes da licenca e sdo usados para todos
0s ministérios ligados a JUE variando somente o logotipo de cada ministério, no entanto
cada ministério contém informacfes especificas que pretende ver reflectidas na
impressdo de suas licencas. Esta proposta visa criar a possibilidade cada ministério
poder definir a lista de campos/informacdo que julguem necessarios de serem
apresentados na impressédo de sua licenca.

Existe a necessidade de se uniformizar o formato da impresséo das licencas entre 0s
ministérios, pois apesar de se poder personalizar o contetdo da impressao da licenca, a

personalizagao do formato (“layout”) ndo estara disponivel.
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Melhorias a nivel da estrutura organizacional e infraestruturas nos postos
fronteiricos

Propbe se a criacdo de uma unidade de inspeccdo em cada fronteira. Esta unidade
devera ser transversal a todos os ministérios e devem realizar inspeccdes fitossanitérias
para todos os ministérios interessados. Esta unidade devera ser instalada nos postos
fronteiricos préximo da unidade de examinacéao fisica das Alfandegas.

Esta medida podera resolver as dificuldades de recursos humanos enfrentadas pelos
ministérios e ajudar a melhorar os tempos de desembaraco pois as actividades das
diferentes entidades seriam realizadas ao mesmo tempo e no mesmo local. Isto ira
igualmente resolver a questdes de custos com recursos humanos, recursos materiais e

custos de logistica para os operadores de comércio.

Ganhos Esperados

Impacto da Integracdo dos MDAs na JUE no Indicador Comércio Internacional

Se todas instituicdes, nomeadamente o MASA, MITADER, MISAU, MIMAIP, MINT, MTC
e MIC, portanto relevantes para o processo de desembaraco aduaneiro no ambito do
comércio internacional estiverem integradas no sistema da JUE, o tempo para
importacdo e exportagdo poderia reduzir das actuais 25 horas e 102 horas reportados
pelo Doing Business 2020 para apenas 24 horas, tanto para importagdo, assim como
para exportacao.

Como resultado, o indicador do comércio internacional iria melhorar dos actuais
73.8% para 79.9%, aproximando-se das melhores praticas no comercio
internacional (100%), saindo Mocambique da posi¢cao 138 para a 134, uma subida
de 4 lugares.

Para Os Operadores De Comércio

= Reducéo de custos de Deslocacéo
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= Eliminacdo da Barreira Geografica na tramitacdo de documentos e/ou processos
da sua consignacao

= Disponibilidade do sistema 24horas

» Reducgédo dos custos de operacdo causados pelas demoras dos tempos de
desembaraco

» Reducéao da producéo e reproducéo de copias

= Melhoria na gestéo dos seus recursos humanos

= Maior transparéncia e visibilidade dos seus processos uma vez submetidos

Para o Governo (ministérios)
= Aumento do controlo da receita para o estado;
» Reducéao de erros e fraude relativa a manipulacéo de dados e documentos;
» Reducéao do risco de emisséo de licencas falsas;
= Maior controle da receita bem como das condi¢des de fitossanidade;
= Maior protecéo ao consumidor final;
= Acesso a dados estatisticos em tempo real;
= Centralizacédo e melhoria da qualidade dos dados das estatisticas econémicas;
= Refor¢o do uso coercivo nos termos da legislacdo do sistema financeiro nacional
para as transacoes de importagao;
= Reforgar a informagé&o de controlo do valor das mercadorias para a determinagéo

da avaliacdo aduaneira das mesmas.
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A implementacao do licenciamento online por via da JUE ira contribuir sobre maneira na
reducdo de tempos de desembaraco aduaneiro das mercadorias em Mogambique,
melhorar a producdo e acesso em tempo real a dados estatisticos fiaveis e no geral
contribuir para melhoria do ambiente de negdcios.

A falta de informatizacdo de todos actores envolvidos na cadeia de desembaraco
aduaneiro, com destague aos ministérios, penaliza, com destaque, os importadores de
sementes, pesticidas, fertilizantes devido as dificuldades com a emissdo manual de
Licenca de Importacdo no Posto de Inspeccao Fitossanitaria ou Sector de Inspeccéo e
Quarentena Vegetal, resultando em demora do processo em mais de 7 dias.

Como resultado, o indicador do comércio internacional iria melhorar dos actuais
73.8% para 79.9%, aproximando-se das melhores praticas no comercio
internacional (100%), saindo Mocambique da posi¢cao 138 para a 134, uma subida
de 4 lugares.

Xl. Recomendacdes

O ecossistema das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em Mocambique apresenta
oportunidades significativas para o desenvolvimento sustentavel, mas também enfrenta

desafios que exigem atencao cuidadosa.

a) Compreender o Marco Juridico e Regulatério
. Leis e regulamentos relevantes: Estude a legislacdo de PPPs em
Mocambique, como a Lei n.° 15/2011, que regula as PPPs, e seus
regulamentos complementares.
. Contratos e regulamentacdes especificas: Analise exemplos de contratos e

regulamentos associados a projetos de PPP no pais.
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Conformidade internacional: Compare o quadro legal mogcambicano com as
melhores praticas globais, como as diretrizes da UNCITRAL e da UNIDO para
PPPs.

Analisar os Setores Prioritarios

desenvolvimento:

d)

Infraestrutura e transporte: Rodovias, portos e ferrovias sao areas chave para
PPPs.

Energia: Projetos relacionados a gas natural, eletricidade e energia renovavel.
Agua e saneamento: Necessidades crescentes em areas urbanas e rurais.

Educacao e saude: PPPs em servi¢os sociais essenciais.

Fortalecimento do Quadro Juridico e Institucional
O sucesso das PPPs depende de um marco regulatério claro, que promova
transparéncia e seguranca juridica.
A implementacdo de politicas e praticas alinhadas as normas internacionais
pode aumentar a confianca dos investidores e assegurar a equidade nos

contratos.

Capacitacéao e Fortalecimento Institucional
As instituicdes publicas precisam de maior capacitacao técnica para negociar,
gerir e monitorar contratos de PPP.
Programas de formacdo e assisténcia técnica podem contribuir para o

fortalecimento da capacidade institucional.

Engajamento das Partes Interessadas
A participacdo de todas as partes interessadas — governo, setor privado,

sociedade civil e comunidades locais — é essencial para garantir que 0s

projetos de PPP atendam as reais necessidades da populacéo.
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. O dialogo continuo e transparente pode mitigar conflitos e aumentar a

aceitacao social dos projetos.

Xll. Referencias

Lei n.° 15/2011: Regula as Parcerias Publico-Privadas, os Grandes Projetos e as
Concessdes Empresariais.

Decreto n.° 16/2012: Estabelece o Regulamento da Lei das PPPs em Mogcambique.

Ministério da Economia e Financas. Relatérios sobre a Implementacdo das PPPs em
Mocambique. Disponivel nos sites do Governo de Mogcambique.

Banco de Mocambique. Relatorios Anuais sobre o Ambiente Macroecondmico e
Financeiro.

Banco Mundial (World Bank). Public-Private Partnerships: Reference Guide Version 3.0.
Washington, D.C.: World Bank, 2017.

Fundo Monetario Internacional (FMI). Debt Sustainability and PPPs in Sub-Saharan
Africa.

Banco Africano de Desenvolvimento (BAD). African Economic Outlook — Mozambique.

Parceria Publico-Privada Africana (AP3). Relatorios de Boas Praticas em PPPs no
Contexto Africano.

Mosca, J. (2011). Economia de Mocambique: Perspetivas, Desafios e Politicas de
Desenvolvimento. Maputo: Escolar Editora.

Nuvunga, A. (2020). Transparéncia e Prestacdo de Contas em Grandes Projetos e PPPs
em Mocambique. Revista de Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane.

Castel-Branco, C. N. (2014). Desafios para o Desenvolvimento Econémico Sustentavel
em Mocambique: O Papel das PPPs.

UNCITRAL (2019). Legislative Guide on Public-Private Partnerships.

United Nations Industrial Development Organization (UNIDO). Toolkit for PPP
Implementation in Developing Countries.

InfraPPP Global Database. Global Trends in PPPs.

34



Estudo sobre o )

ecossistema das Parcerias ™ <
Publico-Privadas (PPP) in s
em Mog¢ambique

CAMOES
COOPERACAD
PORTUGULSA
PORTUGAL
wnaTins oo esters esTmiAERSE
. Acgo financiads pe! &
do Europoia

o Europei.
Aceso conanciada e gerida pelo Camées, LP

A

- Nota Conceptual-

Estudo sobre o ecossistema das Parcerias Publico-Privadas (PPP) em
Mogambique

-2024-
1. PREAMBULO

O Camoes, I.P. e a CTA assinaram um acordo de parceria para implementacao do
Projecto +Emprego em parceria publico-privada para os jovens e PME's de Cabo
Delgado, accao financiada pela Unido Europeia e co-financiada e gerida pelo Camdes
IP, visando aumentar a competitividade e a sustentabilidade, mobilizando e envolvendo
de forma proactiva o sector privado, na busca de solucbes de emprego e formacao
profissional para jovens e comunidades de Cabo Delgado, apoiando-se a respectiva
insercao nas cadeias de valor da industria do gas natural.

Uma das actividades previstas € a de assegurar as condi¢cdes de base para estimular
Parcerias Publico-Privadas no sector do gas natural e respetiva cadeia de valor, visando
entender o impacto destas parcerias no desenvolvimento socioeconémico do pais e
propor recomendacdes para a melhoria do quadro regulatorio e operacional das PPP.

O modelo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) tem emergido como uma abordagem
eficaz para enfrentar as crescentes necessidades de desenvolvimento em Mocambique.
Este sistema de cooperacdo entre 0 sector publico e privado permite a execucao de
projetos de infraestruturas e servicos essenciais, como estradas, energia, saude e
educacédo. Contudo, para que as PPP funcionem de maneira eficaz, € necessario um
ecossistema robusto, que inclui um quadro juridico, regulatério, financeiro e institucional
solido.

Este estudo visa explorar o ecossistema das PPP em Mogcambique, identificando as suas
componentes, lacunas, desafios e oportunidades, e propor recomendacbes para
fortalecer o ambiente propicio a sua implementagao e sucesso.

2. Justificativa

As parcerias publico-privadas (PPP) desempenham um papel cada vez mais importante
na promoc¢ao do trabalho decente. As PPP podem constituir uma maneira eficaz e
colaborativa para alavancar recursos de financiamento e projetos estratégicos de
colaboracdo conjunta para a criacdo de emprego, nomeadamente jovem, sendo
importante assegurar accdes de advocacia, lobbying e capacitagcdo para a revisao e
refinamento das leis, regulamentos, politicas publicas e maior eficacia na sua
implementagédo em sector especifico.
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Pretende-se promover acdes que conduzam a consolida¢do do know-how dos parceiros
publicos, propor, através de accdes de advocacia e assisténcia técnica, a revisdo ou
criacdo de programas, normas, legislacdo e regulamentacdo que visem o estimulo e o
aperfeicoamento das PPP, entre reguladores e operadores publicos de educacao
profissional e de emprego, e MPME e grandes empresas ou entre estes dois ultimos
grupos, visando o objetivo ultimo da inovacédo e qualificacdo, e promover a articulacao e
a integracdo entre os diversos 0rgdos governamentais, as entidades de apoio e a
sociedade civil que actuem no segmento de PPP.

Na andlise a realizar devem ser privilegiadas as experiéncias e 0s sectores que integram
a cadeia de valor do O&G.

3. Objectivos

O estudo pretende analisar de forma abrangente o ecossistema das PPP em
Mocambique, visando entender o impacto destas parcerias no desenvolvimento
socioeconémico do pais e na criacdo de emprego e propor recomendacdes para a
melhoria do quadro regulatério e operacional das PPP, visando os objetivos referidos.

4. Objectivos Especificos
e Mapear o atual quadro legal, regulatério e institucional das PPP em Mocambique.

e Identificar os principais stakeholders envolvidos no processo de criagdo e
implementacao das PPP.

e Avaliar o impacto das PPP nos setores prioritarios (energia, O&G, transportes,
infraestruturas, saude e educacao).

e Analisar os mecanismos de financiamento e gestao de riscos associados as PPP.

e |dentificar boas préaticas/casos de sucesso e retirar as licdes passiveis de serem
reproduzidas, sobretudo na cadeia de valor do gas natural e na provincia de Cabo
Delgado e Nampula.

e Identificar os principais desafios e oportunidades no desenvolvimento de PPPs
sustentaveis e na criacdo de emprego.

e Propor estratégias e politicas para melhorar a eficacia das PPP no contexto
mogambicano.

5. Metodologia

O estudo sera realizado com uma abordagem mista, combinando a pesquisa qualitativa
e quantitativa. Serdo utilizados os seguintes métodos:
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Revisdo documental: Andlise de leis, regulamentos, contratos de PPP, relatorios
de instituicdes publicas e privadas.

Entrevistas com stakeholders: Realizagdo de entrevistas com representantes do
governo, investidores privados, instituicdes financeiras, e especialistas na area.

Analise de casos: Estudo de casos especificos de PPP em Mocambique e de
experiéncias em outros paises africanos, fundamentalmente na regiao.

Workshops e seminarios: Realizacao de sessdes de discussdo com actores chave
para coletar insights praticos.

Quadro Legal e Regulatérios das PPP em Mocambique

O quadro legal das PPP em Mocambique é fundamental para garantir a transparéncia, a
competitividade e a partilha adequada de riscos entre as partes envolvidas. O estudo
examinara:

7.

A Lei das PPP (Lei n° 15/2011) e os seus regulamentos complementares.
As politicas governamentais sobre investimento e desenvolvimento de PPP.

O papel das instituicdes reguladoras, como a Unidade Técnica para as Parcerias
Publico-Privadas (UTPPP) e os ministérios setoriais.

Accdes

Definicdo do Objeto de Estudo e Objetivos Especificos

Clarificar o escopo do estudo, incluindo os setores a serem analisados (energia,
transportes, saude, educacao, entre outros e estabelecer objetivos claros que orientem
a pesquisa, como a avaliacao do impacto das PPP no desenvolvimento socioeconémico,
analise do quadro legal e regulatorio, e identificacdo de desafios e oportunidades.

Reviséo Bibliografica e Documental

Recolher e revisar a literatura existente sobre PPPs em Mogcambique e em outros paises
da regiéo, incluindo legislacao relevante, estudos anteriores e relatorios de avaliagéo e
compreender o estado actual das PPPs no pais e situar Mocambique no contexto global
de parcerias publico-privadas.

Mapeamento e Analise do Quadro Legal e Regulatorios
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Analisar detalhadamente a legislacdo e os regulamentos das PPP, como a Lei das PPP
(Lei n® 15/2011), incluindo os mecanismos de implementacéao e fiscalizacéo, identificar
lacunas e areas de melhoria no quadro legal para a promo¢do de um ambiente mais
propicio ao desenvolvimento de PPPs.

e Identificacdo e Mapeamento dos Stakeholders

Identificar os principais atores envolvidos no ecossistema das PPP e entender o papel
de cada stakeholder, suas motivacdes, desafios e como interagem no ecossistema das
PPP, incluindo:

o Governo (ministérios, agéncias reguladoras).
o Setor privado (empresas e investidores).
o Instituicdes financeiras (bancos de desenvolvimento, multilaterais).
o Sociedade civil (ONGs, comunidades impactadas).
e Realizagdo de Entrevistas com Stakeholders-Chave

Conduzir entrevistas com representantes do governo, do sector privado, de instituicdes
financeiras e da sociedade civil, com vista a obter percepcbes praticas sobre o
funcionamento das PPPs, desafios enfrentados e oportunidades de melhoria.

e Estudo de Casos de PPP em Mocambique e Internacionalmente

Seleccionar e analisar projetos de PPP implementados em Moc¢ambique e em outros
paises africanos ou com contextos semelhantes, identificar boas préticas e licbes, com
impacto nomeadamente na criagdo de emprego, que possam ser aplicadas ao contexto
mocgambicano, além de verificar os resultados socioecondmicos dessas parcerias.

e Andlise de Dados sobre Financiamento e Gestao de Riscos

Estudar os modelos de financiamento utilizados nas PPPs, como financiamento publico-
privado, garantias soberanas, e mitigagdo de riscos financeiros, de forma a avaliar a
sustentabilidade financeira das PPPs em Mocambique e propor melhorias nos
mecanismos de financiamento e partilha de riscos.

e Avaliacdo do Impacto Socioeconémico das PPPs

Analisar os beneficios e impactos das PPPs em termos de geracdo de emprego,
melhorias na infraestrutura, impacto ambiental e social, medir o impacto directo e indireto
das PPPs no desenvolvimento do pais, fornecendo uma base para futuras decisbes
politicas.

o Elaboracéo e validacdo de Relatorio Intercalar
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Elaborar um Relatoério Intercalar que sistematiza os pontos anteriores, para validagcéao
dos pontos chave de analise com os stakeholders e financiadores do estudo e recolher
inputs.

« Identificagdo de Desafios e Oportunidades

Diagnosticar os principais obstaculos ao desenvolvimento das PPPs em Mocambique,
como barreiras institucionais, limitagdes financeiras e capacidade técnica insuficiente, de
modo a propor solu¢cdes concretas para superar esses desafios e explorar oportunidades
para melhorar o ambiente das PPPs no pais.

e Proposta de Melhoria e Recomendagdes

Elaborar recomendacdes praticas baseadas na analise realizada, como reformas legais,
melhoria da capacidade institucional e incentivos ao sector privado e propor politicas e
aclOes concretas que possam ser adotadas pelo governo e pelo setor privado para
promover parcerias mais eficazes e sustentaveis.

. Realizagéo de 2 Workshops/Grupos de Discussao

Organizar 2 workshops e mesas redondas com os principais stakeholders para discutir
os resultados preliminares e pré finais e recolher feedback, envolvendo os actores chave
no processo de pesquisa, garantindo que as suas opinides sejam refletidas no relatério
final.

« Elaboracéo e Validagao do Relatorio Final

Redigir o relatério final do estudo, consolidando todas as analises, casos estudados,
entrevistas e recomendacfes, produzir um documento que sirva de referéncia para os
formuladores de politicas, investidores e outros stakeholders envolvidos no ecossistema
das PPPs.

« Divulgagao dos Resultados

Apresentar os resultados do estudo em eventos publicos, conferéncias e através de
relatorios distribuidos aos principais interessados, garantir que os resultados do estudo
sejam amplamente conhecidos e utilizados para informar a tomada de decisbes sobre
PPPs em Mogambique.

e Monitoria e Avaliacdo Pos-Estudo

Estabelecer mecanismos de acompanhamento para monitorar a implementacao das
recomendacdes propostas e garantir que o estudo tenha um impacto duradouro no
desenvolvimento das PPPs no pais, com 0 acompanhamento dos avancos e obstaculos.
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8. RESPONSABILIDADES DAS PARTES

O Contratante:

e Assegurar a articulagdo com os principais intervenientes, bem como as condi¢oes
para que o trabalho se inicie e desenrole nas melhores condicfes possiveis e no
prazo indicado;

e Colaborar com o consultor, prestando-lhe todas as informacdes e contactos de
gue disponha e que, tendo em conta as circunstancias, se mostrarem necessarias
para a boa execuc¢éo do contracto.

O Contratado:

Elaborar um Estudo sobre o Ecossistema das Parcerias Publico-Privadas (PPP) em
Mocambique, tomando em conta 0s seguintes aspectos:

e Mapear o atual quadro legal, regulatério e institucional das PPP em Mocambique.

e Identificar os principais stakeholders envolvidos no processo de criagdo e
implementacao das PPP.

e Avaliar o impacto das PPP nos setores prioritarios (energia, transportes,
infraestruturas, salde e educacéao).

e Analisar os mecanismos de financiamento e gestéo de riscos associados as PPP.

e |dentificar boas préaticas/casos de sucesso e retirar as licdes passiveis de serem
reproduzidas, sobretudo na cadeia de valor do gas natural e na provincia de Cabo
Delgado e Nampula

e Identificar os principais desafios e oportunidades no desenvolvimento de PPPs
sustentaveis e na criacdo de emprego.

e Propor estratégias e politicas para melhorar a eficacia das PPP no contexto
mogambicano.

9. CONTRATO E PROPOSTA
9.1. Perfil da Empresa consultora
A empresa deve reunir 0s seguintes requisitos:

e Registo na conservatoria do registo comercial, com licenga para prestacdo de
servi¢os de consultoria na area em causa;
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o Ter experiéncia comprovada na prestacdo de servico de desenvolvimento de
consultorias similares;

e Reunir uma equipa de Coordenador e de peritos com experiéncia no sector de
consultorias/estudos ou trabalhos ligados a PPP de pelo menos 5 (cinco) anos;

o Situacao regularizada relativamente as contribuicdes para a seguranca social em
Mocambique;

« Situacao tributéria perante o Estado mogambicano;

o A empresa devera ter capacidade de fazer a demonstracdo de um produto similar
desenvolvido por ela, quando solicitada a tal.

9.2. Forma de Contratacéo

O presente servico serd contratado por preco fixo, em termos de honorarios e ajudas de
custo dos Peritos. A este montante acrescem 0s custos com viagens internas. Os custos
com a organizacao de workshops ficardo a cargo da CTA.

9.3. Prazo de entrega

O prazo de vigéncia do contracto sera de 60 dias calendario e a prestacado de servigcos
terd o seu inicio apos assinatura do mesmo. O produto final deve ser aprovado pela CTA
e pela coordenacao do +EMPREGO.

9.4. Processo de candidatura

Para candidatar-se, todos os candidatos deverdo enviar 0s seguintes documentos:
a) Comprovativos de registo comercial e as respectivas licencas;

b) Quitacdo das Financas, do INSS, do Tribunal;

c) Declaragcao da qual constem os elementos seguintes, sob pena de ndo admissao do
concorrente:

« Denominagéo social;

« Numero de identificacdo fiscal,

o Sede;

e Sucursais envolvidas na execug¢ao do contracto;

e Nomes dos titulares dos 6rgéos de administracdo, de direccédo ou de geréncia e
de outras pessoas com poderes para a obrigarem.
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d) Proposta Técnica, a qual devera respeitar as Fases descritas no ponto Ill. Os
candidatos deverdo descrever quais as solucdes técnicas e 0s instrumentos previstos e
0 cronograma do trabalho e fundamentadas as opc¢fes técnicas a fazer. Devem ainda
incluir os CV dos Peritos envolvidos no trabalho, com indicacdo do Coordenador;

e) Proposta Financeira. Os precos constantes da proposta financeira devem ser
expressos em meticais e o preco da proposta deve sempre ser indicado por extenso,
sendo a este que se atende em caso de divergéncia com o expresso em algarismos. No
preco da proposta devem estar incluidos todos os impostos, as taxas e 0s encargos
legalmente aplicaveis e especificado o custo/hora Perito e 0os custos com viagens.

f) Relacdo de Trabalhos Similares realizados para outras entidades e/ ou empresas, de
preferéncia em Mocambique e de dimensédo semelhante. Para cada uma das referéncias
devera ser indicada:

« Nome do Cliente;

« Sector de actividade;

« Periodo (datas de inicio e fim de realizacdo do trabalho);
o Descricao do Trabalho realizado;

o Contacto privilegiado do Cliente;

o Carta abonatéria (desejavel).

g) A empresa devera apresentar pelo menos 2 cartas abonatérias de capacidade técnica
na prestacdo de servicos a instituicdes publicas ou privadas, em trabalhos de natureza
similar. Todos os documentos ndo originais deverao estar devidamente autenticados por
entidade competente. A ndo apresentacdo de qualquer documento supramencionado
acarreta a exclusdo da proposta.

A proposta deve ser assinada pelo concorrente ou seu representante. Sempre que seja
assinada pelo representante, juntar-se-a documento que confira a este ultimo poder para
o efeito.

As candidaturas devem ser apresentadas em envelope fechado e separado, entre as
propostas técnicas e financeiras, e enviadas até ao dia 30 de Setembro de 2024, 12
horas, para o seguinte endereco:

e Avenida: Patrice Lumumba, N°927, Maputo
e Telefone: 21321002

e Email: Jsitoe@cta.ogr.mz
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10.MODALIDADE PAGAMENTO

e Os pagamentos serdo feitos em 3 momentos: 40% no acto de adjudicacéo, 30%
apos a aprovacao do Relatério Intercalar e os restantes 30% serdo pagos apos a
aceitacao definitiva do Relatério Final, pela CTA.

e Aceitacdo definitiva: apos a verificagdo do Relatorio Final, a CTA lavrara um auto
de aceitacao definitivo dos servigos.

11.CRITERIO DE ADJUDICACAO

O critério de adjudicacdo é o da proposta economicamente mais vantajosa, na
modalidade multi-factor, densificado pelos seguintes factores:

e Preco (40%)

e Adequacdo do Prestador de Servicos (60%), avaliada pela experiéncia no
desenvolvimento de trabalhos semelhantes (25%) e proposta técnica (35%)
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